Geltendes Recht, Ausschaffungsinitiative und direkter Gegenvorschlag:

Kommentierte Synopse

Solidarité
sans__
frontiéres

Am 10. Juni 2010 haben der National- und der Standerat in der Schlussabstimmung einen direkten Gegenvorschlag zur Ausschaffungsinitiative beschlossen.
Beide Rate haben die Ausschaffungsinitiative selbst mehrheitlich zur Ablehnung empfohlen. Solidarité sans frontiéres empfiehlt ein doppeltes NEIN
(Stichfrage: Gegenvorschlag) und erganzt seine Argumente und Informationen zur 2xNEIN Kampagne laufend auf www.ausschaffungsinitiative-2xnein.ch

Geltendes Recht und Praxis

Ausschaffungsinitiative

Direkter Gegenvorschlag

Kommentar

Grundlage: Bundesverfassung / -gesetz

Bundesverfassung
Art. 121

1 Die Gesetzgebung Uber die Ein- und
Ausreise, den Aufenthalt und die
Niederlassung von Auslénderinnen und
Auslandern sowie Uber die Gewéhrung von
Asyl ist Sache des Bundes.

2 Auslanderinnen und Auslander kbnnen
aus der Schweiz ausgewiesen werden,
wenn sie die Sicherheit des Landes
geféhrden.

Bundesgesetz liber die Auslanderinnen
und Auslander von 2005, in Kraft
getreten 2008 (AuG) (142.20):

Art. 62 Widerruf von Bewilligungen und
anderen Verfligungen

Art. 63 Widerruf der
Niederlassungsbewilligung

Die Bundesverfassung vom 18. April 1999
wird wie folgt geandert:

Art. 121 Abs. 3-6 (neu)

Die Bundesverfassung wird wie folgt
geéandert:

Art. 121a (neu) Integration

Art. 121b (neu) Aus- und Wegweisung
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Integrationsartikel

Bundesgesetz liber die Auslanderinnen
und Auslander von 2005, in Kraft
getreten 2008 (AuG):

8. Kapitel Integration (Artikel 53 bis 58 )

Art. 53 Forderung der Integration

1 Bund, Kantone und Gemeinden berticksichtigen bei der Erfiil-
lung ihrer Aufgaben die Anliegen der Integration.

2 Sie schaffen glinstige Rahmenbedingungen fiir die Chancen-
gleichheit und die Teilhabe der auslandischen Bevélkerung am
offentlichen Leben.

3 Sie fordern insbesondere den Spracherwerb, das berufliche
Fortkommen, die Gesundheitsvorsorge sowie Bestrebungen,
welche das gegenseitige Versténdnis zwischen der schweizeri-
schen und der ausléndischen Bevélkerung und das Zusammen-
leben erleichtern.

4 Sie tragen den besonderen Anliegen der Integration von
Frauen, Kindern und Jugendlichen Rechnung.

5 Bei der Integration arbeiten die Behérden des Bundes, der Kan-
tone und Gemeinden, die Sozialpartner, die Nichtregierungs-
organisationen und Auslanderorganisationen zusammen.

Art. 54 Beriicksichtigung der Integration bei Entscheiden
(--)

Art. 55 Finanzielle Beitrage

1 Der Bund kann fiir die Integration der Auslédnderinnen und
Auslénder finanzielle Beitrage gewahren. Er unterstitzt insbe-
sondere Projekte, welche dem Erlernen einer Landessprache
dienen. Beitrage werden in der Regel nur gewahrt, wenn sich die
Kantone, Gemeinden oder Dritte angemessen an den Kosten
beteiligen.

Art. 56 Information

1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen fir eine angemessene
Information der Auslanderinnen und Auslander (iber die Lebens-
und Arbeitsbedingungen in der Schweiz, insbesondere iber ihre
Rechte und Pflichten.

2 Auslanderinnen und Auslander werden auf bestehende
Angebote zur Integrationsférderung hingewiesen.

3 Bund, Kantone und Gemeinden informieren die Bevélkerung
Uber die Migrationspolitik und Uber die besondere Situation der
Auslanderinnen und Auslander.

Art. 57 Koordination der Integration

Art. 58 Auslanderkommission

Verordnung vom 24. Oktober 2007 lber
die Integration von Ausléanderinnen und
Auslandern (VIntA) (142.205)

Regelt die Umsetzung

Art. 121a (neu) Integration

1 Das Ziel der Integration ist der
Zusammenhalt der einheimischen und der
auslandischen Bevoélkerung.

2 Die Integration erfordert von allen
Beteiligten die Respektierung der
Grundwerte der Bundesverfassung und
der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
den Willen zu eigenverantwortlicher
Lebensfuhrung sowie die Verstéandigung
mit der Gesellschaft.

3 Die Foérderung der Integration bezweckt
die Schaffung von glinstigen Rahmen-
bedingungen flr die chancengleiche
Teilhabe der auslandischen Bevdlkerung
am wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben.

4 Bund, Kantone und Gemeinden stellen
bei Erfiillung ihrer Aufgaben die Bertck-
sichtigung der Anliegen der Integration
sicher.

5 Der Bund legt die Grundséatze der
Integration fest und fordert Integrations-
massnahmen der Kantone, Gemeinden
und von Dritten.

6 Der Bund Uberprift in Zusammenarbeit
mit den Kantonen und Gemeinden
periodisch den Stand der Integration.
Werden die Anliegen der Integrations-
férderung nicht erfillt, so kann der Bund
nach Anhdrung der Kantone die
notwendigen Vorschriften erlassen.

Der Integrationsartikel ist nur im
Gegenvorschlag. Allerdings ist die
Integration schon heute im AuG
geregelt (linke Spalte).

Dass die Verfassung und die Offent-
liche Sicherheit und Ordnung
respektiert werden missen, ist eine
Selbstversténdlichkeit. Die
Bezeichnung Grundwerte der
Verfassung sind, ist allerdings eine
diffuse Leerformel, denn die
Verfassung hat keinen
Grundwertekatalog.

Natdrlich fehlt hier die einzige Form
der Teilhabe, die staatlich verbindlich
festgelegt werden kénnte: ein
politisches Mitspracherecht.
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Widerruf der Aufenthaltsbewilligung

Art. 62 Die zustandige Behodrde kann
Bewilligungen, ausgenommen die
Niederlassungsbewilligung, und andere
Verfugungen nach diesem Gesetz
widerrufen, wenn die Ausléanderin oder der
Ausléander:

(...)

Art. 63 Die Niederlassungsbewilligung kann
nur widerrufen werden, wenn:

()

Art. 121 Abs. 3-6 (neu)

3 Sie (= die Auslanderinnen und
Auslander) verlieren unabhangig von ihrem
auslanderrechtlichen Status ihr Aufent-
haltsrecht sowie alle Rechtsanspriiche auf
Aufenthalt in der Schweiz, wenn sie:

()"

5 Auslanderinnen und Auslander, die nach
den Absatzen 3 und 4 ihr Aufenthaltsrecht
sowie alle Rechtsanspriiche auf Aufenthalt
in der Schweiz verlieren, sind von der zu-
stédndigen Behoérde aus der Schweiz aus-
zuweisen und mit einem Einreiseverbot von
5 — 15 Jahren zu belegen. Im Wieder-
holungsfall ist das Einreiseverbot auf 20
Jahre anzusetzen.

6 Wer das Einreiseverbot missachtet oder
sonstwie illegal in die Schweiz einreist,
macht sich strafbar. Der Gesetzgeber
erlasst die entsprechenden Bestimmungen.

Art. 121b (neu) Aus- und Wegweisung
1 Auslanderinnen und Auslander kdnnen
aus der Schweiz ausgewiesen werden,
wenn sie die Sicherheit des Landes
geféhrden.

2 Auslanderinnen und Auslander verlieren
ihr Aufenthaltsrecht und werden
weggewiesen, wenn sie:

Im geltenden Recht wird ein Unter-
schied gemacht zwischen Personen,
die eine Niederlassungsbewilligung
haben, und Personen, die eine andere
Bewilligung haben.

Im Fall der Initiative und des Gegen-
vorschlages wird kein Unterschied
zwischen Aufenthaltsbewilligung (B)
und Niederlassungsbewilligung (C)
gemacht.

* Alle mit (...) markierten Auslassungen bezeichnen die erfassten Straftaten, diese werden auf der ndchsten Seite unter Straftaten fiir die verschiedenen Varianten prézisiert.
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Straftaten

Art. 62 a. (wenn die Auslanderin oder der
Auslander) oder ihr oder sein Vertreter im
Bewilligungsverfahren falsche Angaben
macht oder wesentliche Tatsachen
verschwiegen hat;

b. zu einer langerfristigen Freiheitsstrafe
verurteilt wurde oder gegen sie eine
strafrechtliche Massnahme im Sinne von
Artikel 64 oder Artikel 61 des
Strafgesetzbuches1 angeordnet wurde;
c. erheblich oder wiederholt gegen die
offentliche Sicherheit und Ordnung in der
Schweiz oder im Ausland verstossen hat
oder diese geféhrdet oder die innere oder
die aussere Sicherheit gefahrdet;

d. eine mit der Verfligung verbundene
Bedingung nicht einhélt;

e. oder eine Person, fiir die sie oder er zu
sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist.

Art. 63 Widerruf der
Niederlassungsbewilligung:

a. Die Voraussetzungen nach Art. 62
Buchstabe a oder b erfillt sind;

b. Die Auslanderin oder der Auslander in
schwerwiegender Weise gegen die
6ffentliche Sicherheit und Ordnung in der
Schweiz oder im Ausland verstossen hat
oder diese gefahrdet oder die innere oder
die aussere Sicherheit gefahrdet;

c. Die Auslanderin oder der Auslénder oder
eine Person, flr die sie oder er zu sorgen
hat, dauerhaft und in erheblichem Mass auf
Sozialhilfe angewiesen ist.

a. wegen eines vorsatzlichen
Tétungsdelikts, wegen einer
Vergewaltigung oder eines anderen
schweren Sexualdelikts, wegen eines
anderen Gewaltdelikts wie Raub, wegen
Menschenhandels, Drogenhandels oder
eines Einbruchsdelikts rechtskraftig
verurteilt worden sind; oder

b. missbrauchlich Leistungen der
Sozialversicherungen oder der Sozialhilfe
bezogen haben.

4 Der Gesetzgeber umschreibt die
Tatbesténde nach Absatz 3 ndher. Er kann
sie um weitere Tatbestande ergénzen.

a. einen Mord, eine vorsétzliche Tétung,
eine Vergewaltigung, eine schwere
Kérperverletzung, einen qualifizierten
Raub, eine Geiselnahme, einen
qualifizierten Menschenhandel, einen
schweren Verstoss gegen das
Betdubungsmittelgesetz oder eine
andere mit einer Freiheitsstrafe von
mindestens einem Jahr bedrohte
Straftat begangen haben und dafir
rechtskraftig verurteilt wurden;

b. flr einen Betrug oder eine andere
Straftat im Bereich der Sozialhilfe, der
Sozialversicherungen oder der
offentlich-rechtlichen Abgaben oder fir
einen Betrug im Bereich der Wirtschaft
zu einer Freiheitsstrafe von
mindestens 18 Monaten rechtskraftig
verurteilt wurden; oder

c. fir eine andere Straftat zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens zwei
Jahren oder zu mehreren
Freiheitsstrafen oder Geldstrafen von
insgesamt mindestens 720 Tagen oder
Tagessatzen innerhalb von zehn
Jahren rechtskraftig verurteilt wurden.

Willkiirliche Aufzahlung von
Straftatbestédnden in der Initiative wie
auch im Gegenvorschlag. Bei der
Initiative muss der Gesetzgeber die
Tatbestédnde noch bestimmen.

Ausschaffung auch bei einer
zusammengezahlten Strafe von zwei
Jahren. Dadurch, dass die Strafen flr
kleinere Delikte zusammengezéhlt
werden kénnen, wird das angebliche
Ziel, Schwerstkriminelle ausschaffen
zu kénnen, ad absurdum geflhrt.

Beim Gegenentwurf reichen sogar
explizit Geldstrafen!
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3 Beim Entscheid Uber die Aus- und

Der Gegenvorschlag erwahnt nicht

zu erganzen und die Strafbestimmungen
bezlglich illegaler Einreise nach Artikel 121
Absatz 6 zu erlassen

L
-g '_d:) Wegweisung sowie den Entzug des nur das zwingende Vdlkerrecht,
3 o)) Aufenthaltsrechts sind die Grundrechte sondern generell das Volkerrecht,
-g 7] und die Grundprinzipien der worunter auch das Freizligigkeits-
D :g Bundesverfassung und des Vélkerrechts, abkommen FZA fallt.
% ] insbesondere der Grundsatz der
X g Verhaltnismassigkeit, zu beachten. Auf dem Papier stellt dies eine
:0 C Verbesserung gegeniiber der Initiative
> c?) dar. In der Praxis musste hier aber
g auch bei Annahme der Initiative eine
-E Abwé&gung stattfinden.
= Auch wenn Initiative angenommen
wird, kdnnen vélkerrechtliche
Verpflichtungen wie das ,non-
refoulement-Prinzip“ nicht einfach
ausser Kraft gesetzt werden.
co L ,
g 2 Die Ubergangsbestimmungen der
c® Bundesverfassung werden wie folgt
== geandert:
€ c
Ex Art, 197 Ziff. 8 (neu)
n T 8. Ubergangsbestimmung zu Art. 121
g (Aufenthalt und Niederlassung von
% Auslanderinnen und Auslandern)
c
g Der Gesetzgeber hat innert finf Jahren seit
oy Annahme von Artikel 121 Absatze 3—6
Qo durch Volk und Stande die Tatbestande
2 nach Artikel 121 Absatz 3 zu definieren und
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Praxis

- Es braucht immer eine
Einzellfallprifung: Ist der Vollzug
zuldssig, zumutbar und mdglich

- Unterschiedliche Praxis der Kantone.

- Bereits heute finden viele Wegwiesun-
gen statt. Beispiel: 2009 kam es allein
im Kanton ZH zu 110 Wegweisungen,
aufgrund des geltenden Rechts!

Der Vorbehalt der Verhaltnismassigkeit als Grundprinzip gilt auch bei der
Initiative, denn dies ist ein Verfassungsprinzip: Es muss eine Interessens-
abwagung zwischen Interessen der Schweiz und den Interessen des Taters /
der Taterin stattfinden. Ein an eine zweijahrige Freiheitsstrafe oder entspre-
chende Geldstrafe anknUpfender Widerrufsautomatismus samt daran anschlies-
sender Wegweisung wére in einer Vielzahl der Falle nicht grund- und
menschenrechtskonform.

EU-Freizlgigkeitsabkommen (FZA) verunmdglicht in beiden Varianten die
Anwendung fir EU-Burgerinnen (Gemass FZA ist der Widerruf der Bewilligung
nur zulassig, wenn der Verbleib des Straffalligen in der Schweiz eine
gegenwartige und hinreichende schwere, das Grundinteresse der Gesellschaft
berihrende Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung darstellen wiirde).
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